附件2

惠州市人民政府关于进一步做好城乡居民基本养老保险工作的实施意见
（征求意见稿）

各县（区）人民政府，市政府各工作部门：
为进一步发展和规范我市城乡居民基本养老保险制度，维护城乡居民参加基本养老保险和享受基本养老保险待遇的合法权益，根据《广东省人民政府关于印发〈广东省城乡居民基本养老保险实施办法〉的通知》（粤府〔2019〕105号）、《广东省人民政府办公厅转发省人力资源和社会保障厅关于进一步完善我省被征地农民养老保障政策意见的通知》（粤府办〔2021〕22号）等相关规定，结合我市实际，制定本实施意见。
一、困难群体代缴标准
低保对象、特困人员、返贫致贫人口、防止返贫“三类监测对象”、重度残疾人、3级和4级精神、智力残疾人（以下简称困难群体）参加城乡居民基本养老保险的个人缴费部分，由县（区）人民政府按照每人每年180元的标准为其全额代缴。困难群体选择缴费标准高于政府代缴标准的，高出部分费用由个人自行负担。政府缴费补贴按实际缴费（含代缴）档次的标准执行。
有条件的县（区）可以对其他困难群体对象个人缴费部分给予补助。
二、丧葬补助金发放标准
参保人死亡且不符合领取职工社会保险丧葬补助金条件的，按其死亡时省城乡居民基本养老保险基础养老金标准6个月的金额发放丧葬补助金，所需资金由县（区）财政负担。
三、基础养老金分担责任
各级财政共同出资建立基础养老金，省财政统筹中央和省级资金，按省定标准对我市各县（区）实施分类分档补助，其中：惠东县100%，龙门县85%，惠城区、惠阳区、博罗县、大亚湾开发区和仲恺高新区65%。除省补助外，市、县（区）财政按1:1比例分担。
参保人累计缴费年限超过15年的，超过15年的部分，每增加1年每月加发3元基础养老金，所需资金由市、县（区）财政按1:1比例分担。
当年国家和省提高基础养老金补助标准的，调整的标准低于我市现行标准时继续按现行标准执行，调整的标准高于我市现行标准时按国家和省的标准执行。
　　四、个人账户养老金分担责任
　　个人账户养老金由个人账户储存额支付，个人账户储存额发放完毕后，继续按照原标准发放，所需资金由县（区）财政负担。
五、有关制度衔接
（一）与原本市被征地农民养老保险制度的衔接。
1.被征地农民养老保障对象。结合我市被征地农民养老保障政策发展实际，将被征地农民养老保障对象区分为“老人”、“中人”、“新人”。
老人：按照《惠州市被征地农民养老保险暂行办法》（惠府〔2007〕188号）规定参保的人员。
中人：按照《广东省人民政府办公厅转发省人力资源社会保障厅关于进一步做好我省被征地农民养老保障工作意见的通知》（粤府办〔2010〕41号）规定落实计提征地社保费的参保人员。
新人：按照《广东省人民政府办公厅转发省人力资源和社会保障厅关于进一步完善我省被征地农民养老保障政策意见的通知》（粤府办〔2021〕22号）规定落实计提征地社保费的参保人员。
2.养老保险待遇计算办法
（1）缴费年限。参加我市城乡居民基本养老保险的人员，符合被征地农民“老人”、“中人”、“新人”（含同时符合两种或以上）身份的，所计提的征地社保费全部划入其城乡居民基本养老保险个人账户。其中，按“中人”身份计提征地社保费且落实计提年限的，计提年限计算为城乡居民基本养老保险实际缴费年限（计提年限累计不超过15年，超过15年按15年计算）；按“中人”身份计提征地社保费未落实计提年限的，不计算实际缴费年限；按“新人”身份计提征地社保费的，不计算实际缴费年限。
（2）养老保险待遇。被征地农民达到城乡居民基本养老保险待遇领取条件时，养老保险待遇=个人账户（不含征地社保费）养老金+计提征地社保费养老金+计提年限养老金+城乡居民基本养老保险基础养老金。计提征地社保费养老金和计提年限养老金共同构成被征地农民养老金。其中：
个人账户（不含征地社保费）养老金=个人账户中除计提征地社保费（含利息）外的储存额除以计发月数；计提征地社保费养老金=个人账户中划入的计提征地社保费（含利息）除以计发月数；计提年限养老金按计提年限每满1年增发15元计算，不满1年按1年计算。
（3）倾斜政策。符合“老人”身份的被征地农民，其被征地农民养老金低于原本市被征地农民基本养老金标准（每人每月270元）的，按基本养老金标准发放。
3.本意见实施前已领取城乡居民基本养老保险待遇的人员，符合被征地农民“老人”、“中人”、“新人”身份的，按上述规定重新核定养老保险待遇，从次月起按新标准发放。
4.已领取城乡居民基本养老保险待遇的人员，在本意见实施后个人账户新划入计提征地社保费的，按上述规定重新核定被征地农民养老金，从次月起按新标准发放。
5.调整财政缴费补助方式。取消我市被征地农民“老人”身份原财政缴费补助，财政资金调整用于补助被征地农民养老金（包括被征地农民“老人”身份基本养老金差额部分和被征地农民“中人”身份计提年限养老金部分）。
6.被征地农民养老金的财政补助负担办法：惠城区由市财政负担；仲恺高新区体制机制改革前的被征地农民由市财政负担，体制机制改革后新增的被征地农民由仲恺高新区负担；其他县（区）自行负担。
7.本意见实施后不再新增认定“老人”身份被征地农民。对于符合原《惠州市被征地农民养老保险暂行办法》（惠府〔2007〕188号）参保条件未及时办理参保等历史遗留问题的，按照县（区）属地管理原则处理。确需纳入被征地农民养老保障范围的，可参照粤府办〔2021〕22号文规定的计提征地社保费方式处理，按照原规定审核程序，经县（区）人民政府批准后实施，所需资金由原渠道负担。
（二）与原本市农村独生子女、纯生二女结扎夫妇养老保险制度的衔接。
1.本意见实施前已领取原本市农村独生子女、纯生二女结扎夫妇（以下简称计生对象）养老保险基本养老金（标准为每人每月270元）的人员，继续按规定发放，年满60周岁的，同时享受城乡居民基本养老保险基础养老金。
2.参加城乡居民基本养老保险且符合原计生对象养老保险参保范围的人员，达到城乡居民基本养老保险待遇领取条件时，养老保险待遇=个人账户养老金+城乡居民基本养老保险基础养老金。其中个人账户养老金低于原计生对象基本养老金标准的，按计生对象基本养老金标准发放。
3.参加城乡居民基本养老保险且符合原计生对象养老保险参保范围的人员，同时享受被征地农民计提征地社保费的，计提的征地社保费全部划入其城乡居民基本养老保险个人账户，不计算实际缴费年限。达到城乡居民基本养老保险待遇领取条件时，按上述规定核定养老保险待遇。已领取养老保险待遇的人员，享受计提征地社保费的，重新核定个人账户养老金，从次月起按新标准发放。
[bookmark: _GoBack]4.调整财政缴费补助方式。取消我市原计生对象养老保险各级财政缴费补助，财政资金调整用于补助原计生对象基本养老金差额部分，所需资金按原渠道由市、县（区）财政各负担50%。
（三）同时符合原被征地农民基本养老金和原计生对象基本养老金发放条件的，只能选择其中一种。
六、本意见自印发之日起实施，有效期5年。


惠州市人民政府
2026年  月  日
